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Kanepi valla eelarvestrateegia 2027-2030

SISSEJUHATUS

Kanepi valla eelarvestrateegia koostamise eesmérk on tagada valla jatkusuutlik eelarvepoliitika,
mis seob arengukavaliste strateegiliste eesmérkide tditmise olemasolevate ressurssidega ja tagab
stabiilse arengu realistliku planeerimise kaudu. Eelarvestrateegia on koostatud neljaks
eelseisvaks eelarve aastaks, mida igal aastal tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest
muutustest korrigeeritakse.

Kanepi valla eelarvestrateegia késitleb tegevustulusid, tegevuskulusid, investeeringuid ja
finantseerimistegevust ning nendest ldhtuvaid rahavoogusid.

Eelarvestrateegia koostamisel on ldhtutud tekkepohisest arvestusmetoodikast. Vordlusandmetena
on kajastatud eelarvestrateegia tabelis 2025. aasta eelarve tiitmine ning 2026. aasta prognoositav
eelarve tditmine.

Eelarvestrateegia annab iilevaate omavalitsuse finantsseisundist ning vdimekusest teenindada
olemasolevaid kohustusi. Tegemist on tdovahendiga, mis kirjeldab omavalitsuse finantsolukorda
ning voimaldab hinnata tulevaste rahavoogude kujunemist ning seeldbi loob aluse ténastele

otsustele, mis mojutavad omavalitsuse tegevust.
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1. Riikliku tasandi majandusprognoos

Majanduskasv kiireneb sel aastal. Léhis-Ida konflikti majandusmoju on seni osutunud kevadel
oodatust viiksemaks ja Eesti ekspordi oluliste sihtriikide majandusolukord on osutunud
tugevamaks. 2025. aastal kasvas SKP 1,3 protsenti, selleks aastaks on oodata 2,5 protsendilist ja
2027. aastaks 2,3 protsendilist kasvu. Kasvu toetab sel aastal eelkdige sisendudlus, aga ka
eksport. Sisendudlusele annab sel aastal olulise tduke iihtlase maksuvaba tulu kehtestamine,
mistottu netopalgafondi kasv on ligikaudu 10 protsenti.

Seni ei ole Lahis-Ida konflikti mdju laiemalt hindadesse joudnud. Kuigi on oodata, et hinnakasv
selle aasta siigiskuudel kiireneb, jdidb 2026. aastal tervikuna inflatsioon oluliselt aeglasemaks kui
2025. aastal.

Majapidamiste tarbimist toetavad tulumaksusiisteemi muudatus, hinnakasvu aeglustumine ning
paranev kindlustunne. Uhtlase maksuvaba tulu kehtestamine 700 eurot kuus tdstab keskmist
netopalka oluliselt, kuid erineva sissetulekuga inimestele on kéttesaadava tddtasu kasv
ebaiihtlane. Osa tulumaksumuudatuse tottu kétte jddvast tulust sddstetakse.

Tooturu seis paraneb. Toodtajate arvu langus pidurdub ning téopuudus vidheneb tasapisi, mida
toetab majanduse kasvule poordumine. To6tuse méadr alaneb jargmistel aastatel oma loomuliku
taseme ldhedale, 6 protsendi juurde.

Palgakasv ei ole markimisvéarselt aeglustunud, kuigi hinnatdus aeglustub tdnavu oluliselt ning
tulumaksu muudatused andsid lisatduke palgatulu ostujdule. Suurema osa eelmisest aastast piisis
palgakasv iisna stabiilsena 6 protsendi ldheduses ning maksuameti andmed néitavad sarnast
palgakasvu ka viimastel kuudel. Kuigi eelmise aasta 10pus aeglustus palgakasv 4,5 protsendini,
oli see ajutine ning tdoendoliselt pohjustatud tulumaksu muudatustest tingitud optimeerimisest.

Kéesoleva aasta I kvartalis kiirenes palgakasv taas 6,2 protsendini.

Tabel 1. Makromajanduslikud néitajad 2025-2030

2025 2026 2027 2028 2029 2030

tegelik | prognoos | prognoos | prognoos | prognoos | prognoos
SKP reaalkasv, % 1,3% 2,5% 2,3% 2,4% 2,2% 2,1%
Tarbijahinnaindeks, % 4,8% 3,2% 2,8% 2,2% 2,1% 2,0%
To6puudus, % 7,5% 6,7% 6,4% 6,3% 6,2% 6,1%
Keskmine kuupalk eurodes 2092 2209 2312 2 415 2518 2 624
Palgakasv, % 5,6% 5,6% 4,7% 4,4% 4,3% 4,2%

Allikas: Rahandusministeeriumi 2026. aasta suvine majandusprognoos
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2. Kanepi vald

Maksumaksjate ja keskmise brutopalga iilevaade

Peale elanike arvu on olulised tulumaksu lackumist mojutavad tegurid valla maksumaksjate arv

ja keskmine brutopalk. Tulumaksu lackumise kasvu saab prognoosida eelkdige voimaliku

palgatdusu kaudu.

Elanike arv Kanepi vallas oli seisuga:

01.01.2021 4790
01.01.2022 4805
01.01.2023 4812
01.01.2024 4787
01.01.2025 4750
01.01.2026 4675

Kanepi valla keskmine maksumaksjate arv ja brutopalk on vélja toodud tabelis 2 (vt joonis 1).

Tabel 2. Keskmise maksumaksjate arvu ja keskmise tootasu lilevaade aastatel 2021-2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026

8 kuud
Keskmine maksumaksjate arv 2139 2184 2183 2178 2165 2162
Muutus % - 2,10%]| -0,05%| -0,23%| -0,60%| -0,14%
Keskmine brutopalk eurodes 1363 1509 1628 1752 1863 1731
Muutus % - 10,71%| 7,89%| 7,62%| 6,34%| -7,09%

Allikas: Rahandusministeerium

2026. aasta kaheksa kuu keskmine brutopalk oli 1 731 eurot ja 2025. aasta kaheksa kuu

keskmine maksumaksjate arv on 2162.




Kanepi valla eelarvestrateegia 2027-2030

Maksumaksjate arv ja keskmine brutopalk
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Joonis 1 Maksumaksjate arv ja keskmine brutopalk

3. Pohitegevuse tulude iilevaade ja prognoos

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse jargi jagunevad tulud pohitegevuse ja
investeerimistegevuse tuludeks. Pdohitegevuse tuludena késitletakse jargmisi tululiike:
maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miiligist, saadavad toetused, muud tegevustulud.

Suurem osa valla tulubaasist sdltub timbritsevast majanduskeskkonnast ning riigi eelarve- ja

regionaalpoliitikast.

Kanepi valla pdhitegevuse tuludest moodustavad suurima osa maksutulud (joonis 2), millest

oluline osa on laekumine fiiiisilise isiku tulumaksust (tabel 3).
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Pohitegevuse tulude jaotus
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Joonis 2 Kanepi valla pdhitegevuse tulude jaotus 2026—-2030 a

Maksutulude osatdhtsus valla tuludes vaadeldaval perioodil on 59,95%-64,73%. Saadavad

toetused tegevuskuludeks moodustavad 24,83%-28,70% (joonis 3), millest suurima

osatdhtsusega on toetused riigieelarvest (tabel 5).

Pohitegevuse tulude jaotus %
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m  Maksutulud 5095%  61.03% = 6228% = 6351% @ 64.73%
= Tuludkaupade ja teenuste 1 yo0. 102705 10.09% = 9.90% = 9.71%
muigist
*  Saadavad toetused 2870% = 27.88% = 2685% = 25.83% = 24.83%
tegevuskuludeks
®  Muud tegevustulud 0,86% 0,82% 0,79% 0,76% 0,73%

Joonis 3 Kanepi valla pdhitegevuse tulude jaotus protsentides 2026—2030 a
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Fuusilise isiku tulumaksu osa maksutuludest on 93,74%-93,76%

omavalitsuse tuluallikast (tabel 3).

Tabel 3. Kanepi valla maksutulud 20262030 (eurodes)

ning on pohiline osa

2026 2027 2028 2029 2030
Maksutulud kokku 7046 546| 7470939| 7919195| 8394 347| 8898 007
Tulumaks 6 606 546| 7002939| 7423 1115|7868 502| 8340612
Maamaks 440 000| 468 000 496 080 | 525 845 557 395
Tulumaksu osa maksutuludes % 93,76% | 93,74% 93,74% | 93,74% 93,74%

Kohalikele omavalitsustele eraldatav tulumaksuosa oli 2025 aastal 5,5% riiklikust pensionist ja
11,29 % tootasust jm analoogilisest tulust. Residendist fiitisiliste isikute maksustatavast tulust
2026 aastal lackub maksumaksja elukohajédrgsele kohaliku omavalitsusele 10,64% ning riiklikust
pensionist 8,5% . Aastal 2027 vordsustuvad pensionitulult ja muust tulust maksuméarad 10,23%-
ni.

Alates 2025 aastast kehtestati ,,kahanemise piirméar s t pandi paika %, millest rohkem ei saa
omavalitsuste kasvult tulusid timber jagada. Sellise muudatusega kiireneb tulumaksu lackumise
kasv KOV-ides, kus eakate osakaal on kdrge ning aeglustub kasv KOV-ides, kus on kdrgem
tooealiste osakaal ja palgatase.

Fiitsilise isiku tulumaksu kohalikele omavalitsustele lackumise méiér on jargmine:

Uksikisiku tulumaks 2025 2026 2027 2028 2029
Pensionilt 5,50% | 8,50% | 10,23%| 10,23% | 10,23%
Muult tulult 11,29% | 10,64% | 10,23% | 10,23% | 10,23%
Kahanemise piirméér - 2,00%| 2,50%| 3,00%| 3,00%

Maa-amet korraldas maade korralise hindamise 2022. aasta siigisel. Selle hindamise tulemused
hakkasid kehtima alates 2024 aasta algusest. Maamaksu jérsust tousust hoidumiseks anti
maamaksuseaduses voOimalus kohalikel omavalitsustel vdhendada maamaksuméérasid ja
kehtestati seadusega kaheks aastaks maamaksu aastase suurenemise piirmddr. Alates 2026
aastast on maamaksu aastase suurenemise piirmddra kehtestamine volikogu pddevuses. Samuti
on volikogu pddevuses maksusoodustuste otsustamine.

Maamaksu prognoositav lackumine aastatel 2027-2030 on summas 468 000 kuni 557 395 eurot.

Tabel 4. Kanepi valla fiiiisilise isiku tulumaksu lackumine 2021-2026 a (eurodes)

2026
2021 2022 2023 2024 2025 |9 kuud
4196 617 4764 126 5140318 5753 553 6 174 342 4 878 405
7,33% 13,52% 7,90% 11,93% 7,31% -20,99%
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Kohaliku omavalitsuse Tliksusele lackuv tulumaks soltub eelkdige maksumaksjate arvust,

keskmisest brutopalgast ja kohaliku omavalitsuse iiksustele eraldatavast tulumaksu méérast.

Tulumaksu laekumine
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Joonis 4 Kanepi valla tulumaksu lackumine 2021-2026 a
Toetused laekuvad suures ulatuses riigieelarve tasandus- ja toetusfondist (tabel 5).
Tabel 5. Eraldised riigieelarvest tasandus - ja toetusfondi 20262030 (eurodes)
2026 2027 2028 2029 2030
Eraldised riigieelarvest kokku: 3240713 3313690| 3313690 3 313 690 3 313 690
Tasandusfond 808 144 808 144 808 144 808 144 808 144
Toetusfond 2 432 569 2505546 | 2505546 2 505 546 2 505 546

4. Pohitegevuse kulude iilevaade ja prognoos

Kanepi valla pdhitegevuse kuludesse 2027 aastaks on planeeritud personalikulude kasvuks
keskmiselt 5,91% ja aastaks 2028 on planeeritud 5%, aastateks 2029-2030 on planeeritud 3%.
Majanduskulude kasvuks aastateks 2027-2030 on planeeritud 2%. Reservfondi mahuks
eelarvestrateegia perioodiks on arvestatud 100 000 eurot (joonis 5).

Eelarvestrateegias pohitegevuse kulusid valdkonnapdhiselt ei jaotata. Valdkondlik jaotus tehakse

iga-aastases eelarves.
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Pohitegevuse kulude jaotus
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Joonis 5 Kanepi valla pdhitegevuse kulude jaotus 20262030 a

Pdohitegevuse tulem (pohitegevuse tulude ja kulude vahe) on Kanepi vallal strateegia perioodil
positiivne s 0 580 101 eurot kuni 1 034 358 eurot aastas. Tulude positiivset vahet kasutatakse

olemasolevate laenude teenindamiseks.

5. Investeerimistegevus

Tulenevalt  kohaliku  omavalitsuse  liksuse finantsjuhtimise  seadusest  kisitletakse
eelarvestrateegias investeerimistegevusena jargmisi tegevusi: podhivara soetus; pdhivara miiiik;
pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine; pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;
osaluste soetus; osaluste miilik; muude aktsiate ja osade soetus; muude aktsiate ja osade miiiik;
antavad laenud; tagasilackuvad laenud; finantstulud ja finantskulud.

Investeerimistegevuse eelarve on strateegia perioodil negatiivne ehk investeerimistegevuse kulud

iiletavad investeerimiseks saadavaid tulusid. Investeeringute finantseerimiseks on vdimalik
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kasutada kolme allikat: omavahendeid, laenude vdtmist ning toetusi. Uldjuhul nduavad toetused

ka omaosaluse olemasolu. Valdkondade investeeringutest annab iilevaate joonis 6.

Investeeringud valdkonniti

2 500 000
2 000 000
= 1500 000
=
>z 1 000 000
500 000
B | Y | Y LI _
2026 2027 2028 2029 2030
m Uldised valitsussektori 106 065 0 0 0 0
teenused
m Avalik kord 0 0 0 0 0
Majandus 362 254 330000 350 000 330000 250 000
m Elamu- ja kommunaalmajandus 0 0 70 000 0 0
Vabaaeg, kultuur ja religioon 190 924 725000 190 000 580 000 30 000
B Haridus 28 760 1166000 | 1284000 0
m Sotsiaalne kaitse 0 100 000 0 1100 000
m Kokku 688003 | 2321000 | 1894000 | 910000 | 1380000

Joonis 6 Kanepi valla investeeringud valdkonniti 20262030 a

Investeeringute kogusummaks aastatel 2027-2030 on planeeritud 6 505 000 eurot, sellest

omaosalus 4 815 000 eurot ja toetuste arvelt 1 690 000 eurot.

Strateegiaperioodil aastatel 2027-2030 kavandatud investeeringutest on kodige mahukamad

investeeringud haridusse 37,66%, vabaaega ja kultuuri 23,44% ning majandusse 19,37% kogu

valla investeeringute mahust (joonis 7).
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Joonis 7 Kanepi valla investeeringud valdkonniti kokku 2027-2030 a

Detailne iilevaade valla suurematest investeerimisprojektidest aastatel 2027-2030 on esitatud
Kanepi valla eelarvestrateegia 2027-2030 tabelis.
Finantstulud ja —kulud sisaldavad endas peamiselt intressitulusid ja —kulusid. Oktoobrikuu

seisuga k a on 6 kuu euribor 2,909%.

6. Finantseerimistegevus

Strateegia perioodil on kavandatud votta uusi laene (joonis 8).
Vaba netovolakoormus eurodes on 2030 aasta 16puks peale uute laenukohustuste votmist ca 3,0

miljonit eurot. Netovolakoormus on volakohustuste ja likviidsete varade vahe.

12
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Volakohustused
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Joonis 8 Kanepi valla volakohustused aastatel 20262030 a

7. Finantsdistsipliin

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus kehtestab finantsdistsipliini tagamise
meetmed, milleks on kinnipidamine:

= pohitegevuse tulemi lubatavast véartusest;

* netovdlakoormuse iilemmairast.
Nii pohitegevuse tulem kui ka netovolakoormus on lubatud piires, pohitegevuse tulem positiivne
ja netovolakoormus alla 70%.

2026. aasta 1opuks on Kanepi valla netovdlakoormus 17,0% (Kanepi valla eelarvestrateegia

2027-2030 tabel).
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Kokkuvote

Eelarvestrateegia koostamise eesmérgiks on omavalitsuse jatkusuutliku finantspoliitika
tagamine. Planeerimise eesmargiks on tagada eelarveprotsessi stabiilsus, vahendite sihipdrane ja
efektiivne kasutamine.

Koostatud eelarvestrateegia puhul saab teha jargnevad pohijareldused:

1. Eelarvestrateegia seob arengukavas toodud strateegiliste eesmérkide tditmise ning vastavad

tegevused ja investeeringud reaalselt olemasolevate ressurssidega.

2. Eelarvestrateegiaperioodi pohitegevuse tulud on planeeritud suhteliselt konservatiivselt

tagamaks valla finantsstabiilsus ja jatkusuutlik areng.

3.Peamine tihelepanu on kulude pideval jélgimisel ning olemasolevate ja planeeritavate laenude

tagasimaksmisel.

4. Eelarvestrateegia perioodi jooksul piisib valla pohitegevuse tulem positiivne ning vald saab

tagada laenude tagasimaksmise.

6. Eelarvestrateegia perioodi on planeeritud laenukoormuse kasv. Vallal on olemas laenu
votmise voimekus (lubatud protsendi piirides), kuid tagasimaksed (pdhiosa + intress) on

muutunud vallale keeruliseks.

Koostas

Kaida Vool

Finantsosakonna juhataja
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