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KANEPI VALLAVOLIKOGU


MÄÄRUS								23.09.2026 nr …									
Kanepi valla õppimiskohustuse täitmise tagamise kord
Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 2, Eesti Vabariigi haridusseaduse § 103  lõike 3 punkti 3, põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 36 lõike 6 alusel.

§ 1. Reguleerimisala
(1) Määrusega kehtestatakse rahvastikuregistri andmetel Kanepi valla haldusterritooriumil elavate õppimiskohustuslike isikute õppimiskohustuse täitmise seire, toetavate meetmete rakendamine ja koostöö korraldus.
(2) Määrust kohaldatakse kõigile õppimiskohustuslikele isikutele sõltumata sellest, kas nad õpivad Kanepi valla munitsipaalkoolis või muu kohaliku omavalitsuse üksuse, riigi või erakoolis.

§ 2. Õppimiskohustus
(1) Õppimiskohustus on õpilase kohustus osaleda põhi-, kesk- või kutsehariduse õppes ning omandada teadmisi, oskusi ja pädevusi, mis toetavad tema arengut ja haridustee jätkamist.
(2) Õppimiskohustus on Eestis elaval lapsel, kes on saanud enne käimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks. Õppimiskohustus kestab kuni 18-aastaseks saamiseni.
(3) Õppimiskohustus loetakse enne 18-aastaseks saamist täidetuks juhul, kui õpilane on omandanud kesk- või kutsehariduse.

§ 3. Õppest väljalangemise riski hindamine ja õppimiskohustuse täitmise tagamine koolis
(1) Kool korraldab õpilaste õppest väljalangemise riski ja õppimiskohustuse mittetäitmise seiret jooksvalt kogu õppeaasta vältel.
(2) Seiret viib läbi kooli direktori määratud isik, kes jälgib eelkõige:
1) õpilase korduvaid põhjendamata puudumisi õppetööst;
2) õpilase võlgnevusi õppetöös;
3) õpetajate ja tugispetsialistide hinnanguid õpilase toe vajaduse kohta;
4) muid õppimiskohustuse täitmist mõjutavaid asjaolusid.
(3) Õppest väljalangemise riski või õppimiskohustuse mittetäitmise tuvastamisel algatab kool Eesti Hariduse Infosüsteemis (EHIS) õppest väljalangemise ohuga õpilase juhtumi ning teavitab Kanepi Vallavalitsuse haridusvaldkonna spetsialisti.
(4) Kui õpilane on rohkem kui kahe nädala jooksul korduvalt põhjuseta puudunud ja tal esineb õppevõlgnevusi ning õpetaja või tugispetsialist on juhtinud tähelepanu täiendava toe vajadusele, hindab kool põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 36 lõikes 3 nimetatud vajadusi. Hindamise tulemused dokumenteeritakse.
(5) Hindamise tulemusel rakendab kool vajaduse korral järgmisi meetmeid:
1) lisatoe pakkumine;
2) individuaalse õppekava koostamine või muutmine;
3) karjääriinfo vahendamine ja karjäärinõustamine;
4) vestlused õpilase ja tema seadusliku esindajaga;
5) kohaliku omavalitsuse kaasamine.
(6) Kool pöördub vallavalitsuse poole, kui kooli rakendatud meetmed ei ole andnud tulemust või koolil ei ole võimalik saada viie õppepäeva jooksul kontakti õpilase või tema seadusliku esindajaga.
(7) Kooli direktor määrab isiku, kelle tööülesannete hulka kuulub õppimiskohustust mitte täitvate õpilastega seotud info vahetamine vallavalitsusega.

§ 4. Vallavalitsuse poolt rakendatavad meetmed õppimiskohustuse täitmise tagamiseks.
(1) Vallavalitsuse haridusvaldkonna spetsialist peab arvestust õppimiskohustuslike laste üle ja seirab iga kuu EHISe kaudu valla haldusterritooriumil elavate õppimiskohustuslike laste õppes osalemist.
(2) Käimasoleval õppeaastal põhihariduse omandanud õpilaste puhul tagab vallavalitsus õppimiskohustuse täitmise hiljemalt 1. novembriks.   
(3) Kooli poolt esitatud taotluse alusel algatab haridus- ja noorsootöö spetsialist juhtumimenetluse ning võtab ühendust lapse seadusliku esindajaga. 
(4) Haridus- ja noorsootöö spetsialist selgitab vajaduse korral välja, kas õppimiskohustuse täitmist takistab õpilase abivajadus lastekaitseseaduse või sotsiaalhoolekande seaduse tähenduses.
(5) Haridus- ja noorsootöö spetsialist teeb koostööd kooli, õpilase seaduslike esindajate, noorte heaolu spetsialistide, laste heaolu spetsialistide, sotsiaalvaldkonna spetsialistide ja teiste asjaomaste isikutega.
(6) Õppimiskohustuse täitmise toetamiseks võib vallavalitsus rakendada juhtumipõhiseid meetmeid, lähtudes õpilase vajadustest ja parimast huvist.
(7) Juhul, kui lapse seaduslik esindaja ei tee kooli ega spetsialistidega koostööd, rakendatakse järgnevaid meetmeid:
1) lapse seaduslikule esindajale ettekirjutuse tegemine;
2) pöörduda lapse õiguste kaitseks kohtu poole.
(8) Kui õppimiskohustuslik õpilane õpib väljaspool Kanepi valda, teeb vallavalitsus koostööd vastava kooli ja kooli pidajaga.

§ 5. Määruse jõustumine 
Määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist.


(allkirjastatud digitaalselt)						
Marek Kruusla 							
vallavolikogu esimees			


Kanepi Vallavolikogu määruse „Kanepi valla õppimiskohustuse täitmise tagamise kord“
SELETUSKIRI
1. Sissejuhatus
Kanepi Vallavolikogu määruse „Kanepi valla õppimiskohustuse täitmise tagamise kord“ (edaspidi määrus) eelnõu on koostatud eesmärgiga kehtestada Kanepi vallas ühtne ja õigusselge kord, mille alusel tagatakse rahvastikuregistri andmetel valla haldusterritooriumil elavate õppimiskohustuslike laste ja noorte õppimiskohustuse täitmine.
Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 lõike 2, Eesti Vabariigi haridusseaduse § 103 lõike 3 punkti 3 ning põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (PGS) § 36 lõike 6 alusel. Nimetatud sätted panevad kohaliku omavalitsuse üksusele kohustuse korraldada õppimiskohustuse täitmise üle arvestuse pidamist ja tagada selle täitmisele kaasaaitamine ka juhtudel, kui laps ei õpi valla enda munitsipaalkoolis.
2. Määruse sisu ja põhjendused
Määrus koosneb viiest paragrahvist.
Paragrahv 1 (Reguleerimisala) määrab kindlaks määruse kohaldamisala. Kord on kohustuslik kõigile õppimiskohustuslikele isikutele, kes elavad rahvastikuregistri andmetel Kanepi valla haldusterritooriumil, sõltumata sellest, millises koolis (munitsipaal-, riigi- või erakoolis, samuti mõne teise kohaliku omavalitsuse üksuse koolis) nad õpivad. Selline lahendus on vajalik, kuna haridusseadusest ja PGS-ist tulenev valla kohustus tagada õppimiskohustuse täitmine ei ole piiratud üksnes valla enda kooli õpilastega.
Paragrahv 2 (Õppimiskohustus) sätestab õppimiskohustuse sisu ja kestuse, tuginedes PGS §-s 4 sätestatule. Sätte eesmärk on anda määruse adressaatidele selge ja iseseisvalt loetav ülevaade sellest, kellel ja millises ulatuses õppimiskohustus lasub, ilma et oleks vaja pöörduda otse seaduse teksti poole.
Paragrahv 3 (Õppest väljalangemise riski hindamine ja õppimiskohustuse täitmise tagamine koolis) reguleerib kooli tasandil toimuvat seiret ja esmaste meetmete rakendamist. Kool jälgib jooksvalt õpilaste põhjendamata puudumisi, õppevõlgnevusi ning õpetajate ja tugispetsialistide antud hinnanguid. Riski tuvastamisel algatab kool Eesti Hariduse Infosüsteemis (EHIS) vastava juhtumi ning teavitab sellest Kanepi Vallavalitsuse haridusvaldkonna spetsialisti. Kui puudumised või õppevõlgnevused kestavad üle kahe nädala, hindab kool PGS § 36 lõikes 3 nimetatud tugivajadusi ning dokumenteerib hindamise tulemused. Vajaduse korral rakendab kool ise selliseid meetmeid nagu lisatoe pakkumine, individuaalse õppekava koostamine, karjäärinõustamine või vestlused õpilase ja tema seadusliku esindajaga. Alles juhul, kui kolme kuu jooksul rakendatud meetmed ei ole andnud tulemust või kool ei saa viie õppepäeva jooksul õpilase või tema seadusliku esindajaga kontakti, pöördub kool vallavalitsuse poole. See astmeline ülesehitus (kooli tasand enne vallavalitsuse tasandit) on kooskõlas proportsionaalsuse põhimõttega ja vähendab põhjendamatult varajast haldussekkumist peresse.
Paragrahv 4 (Vallavalitsuse poolt rakendatavad meetmed) reguleerib menetlust pärast seda, kui kool on pöördunud vallavalitsuse poole. Haridusvaldkonna spetsialist algatab juhtumimenetluse, võtab ühendust lapse seadusliku esindajaga ning selgitab vajaduse korral välja, kas õppimiskohustuse täitmist takistab abivajadus lastekaitseseaduse või sotsiaalhoolekande seaduse tähenduses. Koostööd tehakse kooli, lapse seaduslike esindajate ning laste ja noorte heaolu ning sotsiaalvaldkonna spetsialistidega. Sätestatakse ka meetmed juhuks, kui lapse seaduslik esindaja koostööst hoidub – sellisel juhul on vallavalitsusel õigus teha lapse seaduslikule esindajale ettekirjutus lähtuvalt lastekaitseseaduse § 40 lõikest 2 või pöörduda lapse õiguste kaitseks kohtu poole  näiteks perekonnaseaduse § 143 lõike 3 alusel. Paragrahv reguleerib eraldi ka olukorda, kus õppimiskohustuslik laps õpib väljaspool Kanepi valda – sellisel juhul teeb vallavalitsus koostööd vastava kooli ja kooli pidajaga.
Paragrahv 5 sätestab määruse jõustumise.
3. Määruse vastavus Euroopa Liidu õigusele
Määruse reguleerimisese ei ole harmoniseeritud Euroopa Liidu õigusega ning määrus ei ole vastuolus Euroopa Liidu õigusega.
4. Määruse mõjud
Määruse peamine sihtrühm on Kanepi valla haldusterritooriumil elavad õppimiskohustuslikud lapsed ja noored ning nende seaduslikud esindajad, samuti Kanepi valla koolid (sh nende juhtkonnad, õpetajad ja tugispetsialistid) ning Kanepi Vallavalitsuse haridusvaldkonna ning sotsiaalvaldkonna spetsialistid.
Sotsiaalne mõju: määrus aitab kaasa õppest väljalangemise varajasele märkamisele ja ennetamisele, mis vähendab pikas perspektiivis haridusliku ja sotsiaalse tõrjutuse riski. Kuna kord näeb ette astmelise ja lapse parimast huvist lähtuva meetmete rakendamise, on mõju õpilastele ja peredele valdavalt positiivne.
Mõju kohaliku omavalitsuse korraldusele: määrus täpsustab koolide ja vallavalitsuse spetsialistide vahelist rollijaotust ning teavitamiskohustusi, mis vähendab ebaselgust ja dubleerimist. 
Muud mõjud (majanduslik mõju, mõju regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele rahvusvahelisel tasandil) puuduvad või on ebaolulised.
5. Määruse rakendamisega seotud kulud
Määruse rakendamine ei too kaasa täiendavaid kulusid Kanepi valla eelarvele. Määruses kirjeldatud ülesanded (seire, juhtumimenetlus, koostöö) kuuluvad juba praegu kooli ja vallavalitsuse haridus- ja noorsootöö spetsialisti ning sotsiaalvaldkonna spetsialistide pädevusse ja tööülesannete hulka ning tulenevad kehtivast seadusest.
6. Määruse jõustumine
Määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Eelnõu kooskõlastamine ja arvamuste avaldamine
Eelnõu on koostanud Kanepi Vallavalitsuse haridus- ja noorsootöö spetsialist Eda Tarend koostöös vallasekretäri  Kristi Tammega. Eelnõu esitatakse enne volikogus vastuvõtmist arvamuse avaldamiseks Kanepi Vallavalitsusele ja Kanepi Vallavolikogu haridus- ja noorsookomisjonile. Haridus- ja noorsookomisjon vaatas eelnõud 15.09.2026 toimunud koosolekul. Koosolekul esitatud ettepanekuid arutati ning kaaluti 16.09.2026 korraldatud vallavalitsuse istungil.
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